Lineamientos de la MCC para la Responsabilidad Financiera

l. Vision General

Un Convenio suscrito por la Corporacion del Desafio del Milenio (Millennium Challenge
Corporation - MCC) y los documentos relacionados al mismo incluirdn secciones sobre la
responsabilidad financiera, en dichas secciones se detallara el acuerdo alcanzado entre la MCC
y el gobierno beneficiario sobre los temas de administracion financiera y practicas aplicables a la
gestion de adquisiciones y contrataciones.

Para lograr este objetivo, serd necesario indicar dos entidades de importancia clave que
generalmente estan involucradas en la responsabilidad financiera. Primero, el Convenio debe
sefialar una entidad responsable la cual contarad con autoridad para supervisar el Programa de la
MCC y sus respectivos componentes, asignar recursos, supervisar e implementar un plan
financiero, aprobar las erogaciones, adquisiciones y contrataciones y ser responsable de los
resultados del Programa MCC. Segundo, en general el Convenio requerira la designacion de un
ente o administrador financiero para gestionar toda la actividad financiada con fondos de la
MCC que sera responsable de las actividades relacionadas con ciertos aspectos de la
responsabilidad financiera (por ejemplo, control de fondos) y en algunos casos también con el
gerenciamiento de las adquisiciones y contrataciones.

1. Entidad responsable

Existe una amplia variedad de entidades responsables posibles, desde comisiones internas
gubernamentales hasta un nuevo organismo mixto de control que sea establecido para esta
finalidad que esté compuesto por miembros gubernamentales y no gubernamentales a cargo de la
ejecucion de las responsabilidades de un pais beneficiario bajo los términos dispuestos en el
Convenio. La funcion operacional de la entidad responsable variara dependiendo de los
requerimientos establecidos en el Convenio. Los puestos de personal técnico o directores de
proyecto podrian cubrirse mediante la seleccion de representantes del sector privado, ONG u
otras organizaciones responsables de la implementacion, pero esto no exime al Gobierno de
asumir la responsabilidad de los compromisos adquiridos bajo las estipulaciones del Convenio.
Como quiera que esté conformada la entidad responsable, es necesario que antes de que se
efectivice el desembolso de los fondos de financiacién, el pais y la MCC decidan algunos de los
siguientes temas:

= Autoridades y funciones de la entidad responsable.

= Procedimientos para la designacién y remocién de funcionarios y empleados que ocupen
puestos clave en la entidad responsable.

= Requisitos de declaracion financiera que seran aplicables a los funcionarios y empleados
que ocupen puestos clave en la entidad responsable.

= Normas éticas y de conflictos de intereses que seran aplicables a los funcionarios y
empleados que ocupen puestos clave en la entidad responsable.
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= Autoridad de los funcionarios y empleados que ocupen puestos clave y definicion del
proceso de toma de decisiones de la entidad responsable (por ejemplo, procedimientos de
reuniones, requisitos para las votaciones, etc.).

= Estructura de compensacion salarial para los funcionarios y empleados que ocupen
puestos clave en la entidad responsable.

= Una explicacion del método que se utilizara para dotar de personal a la entidad
responsable, incluyendo los procedimientos que seran implementados para seleccionar y
designar el personal y para determinar sus remuneraciones.

= El presupuesto de la entidad responsable para cubrir los gastos de personal, bienes y
servicios de la entidad en si misma.

I1l. Administrador financiero

Una propuesta de un pais elegible que sea sometida a la consideracién de la MCC, deberia
resefiar los mecanismos de responsabilidad financiera que el pais considera como los mas
indicados para cumplir con los elementos basicos de la propuesta global. Pero indudablemente,
para establecer estos mecanismos se utilizaran diferentes enfoques. Generalmente, se designara
un administrador o agente financiero que desempefie ciertos aspectos de la responsabilidad
financiera (por ejemplo, control de fondos). En dichos casos, una organizacion gubernamental
existente (por ejemplo, el Ministerio de Finanzas) puede cumplir la funcién de administrador
financiero, o bien este puesto puede ser cubierto por una tercera entidad que gestione el control
de los fondos y, en algunos casos, tramite las adquisiciones y contrataciones de un Programa
MCC. Este tercero podria ser un donante existente que ya se encuentre operando en el pais
beneficiario con una infraestructura de administracion financiera y que cumplimente las normas
de adquisiciones internacionalmente aceptadas. El tercero a cargo de la administracion
financiera supuestamente podria ser una institucion contable o financiera del sector privado con
capacidad para gestionar el control de los fondos y administrar las adquisiciones y
contrataciones, o podria ser una entidad sin fines de lucro u ONG que cuente con las capacidades
apropiadas. En la mayoria de los casos, lo adecuado seria seleccionar al administrador financiero
a través de un proceso competitivo de seleccion.

La MCC esta dispuesta a trabajar junto con los paises elegibles para identificar a esa tercera
entidad que asumira las funciones de administrador financiero, para lo cual podria discutir con el
pais en cuestion el método adecuado para seleccionarlo, establecer un acuerdo escrito por el que
se regira el administrador financiero en el cual se dispondran los estandares de desempefio para
dicho administrador, como asi también negociar los honorarios que se le pagaran al
administrador financiero.

Si bien la MCC esta dispuesta a aceptar una variedad de opciones relacionadas al tipo de entidad
especifica que cumplira las funciones de administrador financiero, el Convenio o los documentos
relacionados al mismo incluirdn un conjunto de requisitos que deben ser cumplidos o apoyados
por el administrador financiero (o el director financiero de la entidad responsable). Estos
requisitos comprenden lo siguiente:



= Para preservar el principio de transparencia, la informacién financiera relacionada a un
Programa MCC debe ponerse a disposicion del publico, por ejemplo incluyéndola en el
sitio Web del Programa MCC como también a través de otros medios informativos.

= Asimismo, para preservar el principio de transparencia, la informacion relacionada a las
acciones de adquisiciones y contrataciones de montos considerables deben hacerse
publicas e incluirse en un sitio Web del Programa MCC y demas medios informativos.

= La MCC establece una norma de pronto pago de todas las facturas abonadas con sus
fondos. Es esperable que el administrador financiero cumpla con la norma que establece
que los pagos de todos los proveedores de bienes y servicios de un Programa MCC se
efectlen dentro de un plazo de 30 dias. El administrador financiero debe implementar un
sistema que permita monitorear la cantidad de dias requeridos para cancelar las
obligaciones en el cual se registraran los incumplimientos de la norma.

= La MCC requerira que, toda vez que sea posible, las actividades de un Programa MCC
sean reflejadas en los documentos presupuestarios del pais beneficiario. Este punto se
establece para garantizar que el presupuesto suministre en su totalidad la informacion
referente a todos los recursos utilizados para alcanzar los objetivos publicos. El hecho de
que la actividad sea reflejada en documentos presupuestarios, no significa necesariamente
que los recursos de la MCC sean administrados mediante los sistemas existentes para la
gestion del gasto publico.

= Las pautas y procedimientos aplicables a las adquisiciones y contrataciones deben reflejar
las mejores practicas en términos de transparencia, competencia, eficiencia y precio.

1VV. Elementos de la responsabilidad financiera

Si bien el responsable del cumplimiento de los requisitos de la responsabilidad financiera es en
Gltima instancia el pais beneficiario, la entidad responsable debe garantizar que se implementen
las funciones basicas que constituyen la responsabilidad financiera. Tipicamente, la entidad
responsable contara con un director financiero cuya responsabilidad sera la de supervisar los
asuntos financieros de un Programa MCC. Las funciones de control de fondos, contabilidad,
administracion de dinero en efectivo y erogaciones son cruciales para lograr la responsabilidad
financiera. Si la entidad responsable posee la pericia necesaria, dichas funciones pueden
ejercerse dentro de la misma o bien pueden tercerizarse o subcontratarse a una entidad externa
que posea la capacidad necesaria para cumplir las funciones de administrador financiero de la
entidad responsable. Para evaluar las cualidades de un candidato al puesto de administrador
financiero, se debe evaluar que éste posea las condiciones para ejercer las siguientes funciones
de responsabilidad financiera:

Control de fondos y documentacion

= Capacidad de generar los requerimientos para cubrir el presupuesto proyectado—L a
MCC probablemente solicitard que los requerimientos presupuestarios trimestrales de un
Programa MCC sean proyectados sobre una base de obligacion y necesidades de efectivo.
La entidad responsable debe certificar los requerimientos presupuestarios y suministrarle
presupuestos periddicos del programa a la MCC.




Sistema de control de obligaciones—Los gastos del presupuesto deben ser controlados
sobre una base de compromiso u obligacion. Estos compromisos son liquidados cuando
se desembolsa el dinero para satisfacer la obligacion. El administrador financiero debe
implementar un sistema contable para cumplir con este punto.

Capacidad de control por item presupuestario—Lo0s compromisos deben ser controlados a
diferentes niveles de clasificacion presupuestaria (por ejemplo, nivel de clasificacion
econOmica, nivel de proyecto, etc.)

Procedimientos de autorizacion de obligaciones y verificacion de la recepcion de los
bienes y servicios—Se deben implementar procedimientos que garanticen que los
desembolsos sean ejecutados de conformidad a las disposiciones generales del acuerdo
alcanzado mediante el Convenio o documentos relacionados al mismo. Adicionalmente,
los procedimientos deben garantizar que los funcionarios designados desemperien sus
diligencias de autorizacion para contraer obligaciones, verificacion de recepcion de
bienes o servicios y aprobacion de las erogaciones.

Creacion de un registro claro de las bases establecidas para las transacciones y
designacion de los individuos gue las autorizan—Se deben mantener registros que
suministren una clara justificacion de una transaccion.

Base para desembolsos periodicos de la MCC— Se debe mantener una base clara de
justificacion de los desembolsos periddicos (por ejemplo, trimestrales) de la MCC. Los
desembolsos pueden estar sujetos al desempefio, reembolso o requerimientos de dinero en
efectivo proyectados.

Divisién de tareas y controles internos

Frecuencia establecida para la conciliacion de cuentas de dinero en efectivo contra
registros contables—Se deben identificar procedimientos que establezcan la frecuencia y
designen a los individuos afectados a la tarea de conciliacion de cuentas de los saldos de
dinero en efectivo con los registros contables.

Incorporacion del principio de division de tareas y controles internos—Se debe
incorporar este principio tal como esté relacionado a la administracion de transacciones
financieras y adquisitorias.

Metodologias y sistemas contables constantes y uniformes

Sistema de clasificacidn Unica—Se debe implementar un sistema contable de
clasificacion que se mantenga de manera constante y uniforme a través del desarrollo
completo de todas las actividades de un Programa MCC. El sistema contable de
clasificacion implementado debe ser capaz de ser entrecruzado con el sistema de
clasificacion utilizado por el sistema presupuestario nacional del pais beneficiario de
manera tal que la informacion sobre el Programa MCC pueda ser reflejada en
documentos del presupuesto nacional.




Estandares contables definidos—Se debe utilizar una base aceptable de estandares
contables (por ejemplo, principios contables generalmente aceptados preponderantemente
en Estados Unidos, estandares internacionales, etc.).

Capacidad para generar informes actualizados y significativos

Capacidad de generar datos en tiempo real— Se debe indicar que los datos financieros
puedan generarse sobre una base de tiempo real, y si no fuera asi, se debera indicar cual
es el periodo de tiempo establecido para suministrar datos actualizados.

Cantidad de dias establecidos para el cierre de un periodo contable—Se deben
implementar procedimientos que brinden la capacidad de adherir a una norma que
establezca el plazo de cierre de un periodo o ejercicio contable.

Posibilidad de generar facilmente informes ad hoc—Se debe contar con la capacidad de
elaborar informes financieros sobre una base ad hoc. Se tendra que indicar cualquier
limitacion relacionada a este punto. La MCC suministrara un formato y un
procedimiento para proveer los reportes financieros solicitados.

Préacticas para poner a disposicion del publico toda la informacion financiera de manera
oportunay significativa

Préactica de informe externo—Tal como indicado anteriormente, la MCC cree que para
preservar el principio de transparencia, todo dato financiero suministrado a la MCC
también deberia ser de dominio publico. Se debe demostrar la capacidad para
desempefiar esta funcion.

Préacticas de administraciéon de dinero en efectivo

Sistema de proyeccion de flujos de caja—Tal como indicado anteriormente en la seccion
Control de Fondos, un sistema financiero altamente operacional deberia ser capaz de
proyectar el presupuesto de compromisos u obligaciones a pagar como también los
requerimientos de dinero en efectivo.

Discriminacién de los fondos de la MCC— En la mayoria de los casos, los fondos
provenientes de la MCC no deberian combinarse con otros fondos y la MCC requerira
que los fondos suministrados para apoyar un Programa MCC sean discriminados de los
fondos provenientes de otras fuentes financieras.




Pago puntual a los proveedores

Se debe implementar un sistema que permita que los proveedores reciban sus pagos

dentro de un plazo de 30 dias— La MCC establece una norma de pronto pago que sera

aplicable a los pagos de las facturas de proveedores que sean abonadas con sus fondos.
Se prevé que los pagos destinados a todos los proveedores de bienes y servicios
relacionados al Programa MCC se efectlen dentro de un plazo de 30 dias.

Sistema de supervision para hacer un sequimiento de la cantidad de dias requeridos para
efectuar los pagos a proveedores—Tal como indicado anteriormente, se debe
implementar un sistema que permita monitorear la cantidad de dias requeridos para
cancelar las obligaciones.

Préacticas aplicables a las adquisiciones y contrataciones

Normas o lineamientos utilizados para el mecanismo adquisitorio—Es necesario que el
pais beneficiario identifique las normas de adquisiciones y contrataciones que regiran
todas operaciones adquisitorias. Especificamente, es necesario que se identifiquen en la
propuesta los elementos de las pautas que se ocupen de cubrir los siguientes puntos:

0 Normas éticas escritas

o0 Planificacion de las adquisiciones
o Competencia

o Proceso de seleccion

0 Administracion del contrato

Incorporacién de normas por referencia. En caso de que se establezca un conjunto de
normas internacionales, las mismas pueden ser incorporadas por referencia en las normas
o lineamientos establecidos para los mecanismos de adquisiciones.

Dar a conocimiento publico todas las acciones de adquisicion—Bajo el principio de
transparencia, la MCC prefiere que todas las acciones adquisitorias importantes,
incluyendo convocatorias de proveedores/prestadores de servicios y las selecciones
finales correspondientes, se coloquen en un sitio Web del pais que esté destinado al
Programa MCC.

Plan de auditoria propuesto

Frecuencia de las auditorias—La MCC requerira que como minimo se efectle una
auditoria anual que cubra las transacciones financieras y adquisitorias. El director
financiero/administrador financiero debe trabajar en coordinacion y colaboracion con el
auditor(es) financiero(s).

Seleccion de los auditores—La seleccion de los auditores debe ser aprobada por la MCC
y el Inspector General de la MCC.




Acceso del Inspector General de la MCC a los registros financieros—No deben existir
obstaculos legales o normativos que impidan que la MCC o personas designadas,
incluido el Inspector General de la MCC, accedan a todos los registros de un Programa
MCC que sean mantenidos por la entidad responsable o cualquier administrador
financiero externo.

Presupuesto Nacional de los paises beneficiarios

Punto de referencia—La MCC solicitara el informe mas reciente de los gastos
presupuestarios globales efectivos del pais beneficiario. Los paises elegibles deberian
estar preparados para suministrar este informe y ser capaces de explicar qué tipo de
informe entregardn y cudl es el periodo més reciente disponible.

Informe anual de gastos presupuestarios—Durante la vigencia de un Convenio MCC, la
MCC requerira la presentacion de un informe anual de gastos presupuestarios globales.
En el informe se deberd incluir la informacion relacionada al presupuesto adoptado, sus
enmiendas o revisiones y el presupuesto tal como fue efectivamente ejecutado para poder
determinar si los fondos de la MCC estan teniendo un impacto sobre la asignacion de los
ingresos internos u otras actividades de los donantes. Si se presentara alguna limitacion
para cumplimentar este requisito, debera sefialarse y explicarse la manera de resolver
dichas limitaciones.

Sumatoria de fondos —Como principio general, se espera que los fondos de la MCC sean
sumados a otros fondos provenientes de fuentes internas del pais beneficiario y otros
donantes. Si durante la vigencia del Convenio se estableciera una reduccion en el
presupuesto nacional para un area de las actividades de la MCC, la MCC puede solicitar
una explicacion sobre la reduccion establecida.
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